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RECOMENDACIOCN
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 24 veinticuatro de enero de 2025 dos mil
veinticinco.

UNICO.- Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al
procedimiento de inspeccidn y vigilancia previsto en el Titulo Sexto, capitulos |, Il y lll de la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 70
y 71 de la Ley para la Gestién Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato;
instaurado al H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato, por su
presunta responsabilidad en el inadecuado manejo de los residuos de manejo especial generados
en el Rastro Municipal, localizado en Calle Prolongacion Pipila nimero 804, colonia Alamos,
coordenadas geograficas UTM 14Q 0294938m E, 2265424m N, 1742 msnm, en el municipio de
Cortazar, Estado de Guanajuato; hechos derivados del incumplimiento de condicionantes
contenidas en la Autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial con registro COR-
GRME-1641/2023 de fecha 21 veintiuno de junio de 2023 dos mil veintitrés, emitida por la entonces
Secretarfa del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahoera
Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato a su favor.

|l. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il de la Ley Organlca del Poader
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccién IV y 9° fraccnones Il ¥ XV de la Ley de

Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; Y@ articulos 1,2, 30, 31 fracciones
Xy X, 42 fraccion X1V, Tercero Transitorio del Reglamento IntenorJde Ta Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato Amblental yfde Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato; esta autoridad tiene a su cargo entre’ otras atrtbucmnes emitir reso[uc:ones
y recomendaciones a las autoridades competentes en, matena» amblental para controlar la’ debld@“
aplicacién de la normatividad ambiental y dar segu:mlento a Ias mismas venﬁcar el cumphmlento de,
las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la: wg:lanc:a del cumplimlento de las normas
oficiales mexicanas; canalizar ante la Secretaria de Ia Cont!ralorla del Estado o anfe el supenor
jerarquico correspondiente, las irregularidades en que mcurrqn los sewldores publicos estatales en

el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a i) d[spuesto en estax Ley; asi comOrdenunmarj .

ante el Ministerio PQblico los actos u omisiones que |mpl|quen la com:smn de delltosi a. efscto\ de

-

proteger vy defender el ambiente. ; = v Ny




Y

2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de
inspeccion en fecha 21 veintiuno de octubre de 2024 dos mil veinticuatro; ordenandose practicar
visita de inspeccion al H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato, por
su presunta responsabilidad en €l inadecuado manejo de los residuos de manejo especial generados
en el Rastro Municipal, localizado en Calle Prolongacion Pipila nimero 804, colonia Alamos,
coordenadas geograficas UTM 14Q 0294938m E, 2265424m N, 1742 msnm, en € municipic de
Cortazar, Estado de Guanajuato.

Il. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los artfculos 5° fraccién IV, y 8° fracciones |, Ill y V de la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los articulos 70,
71y 74 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato;
y 31 fracciones X y XIll del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Guanajuato, el objeto de la inspeccion practicada al Rastro Municipal en mencién
consistio en:

UNICO. Verificar el cumplimiento de las disposiciones y/o condicionantes establecidas en los
Resolutivos Primero al Noveno, asi como las obligaciones establecidas en el Resolutivo
Cuarto de la Autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial con registro COR-
GRME-1641/2023 de fecha 21 veintiuno de junio de 2023 dos miil veintitrés, emitida por la
entonces Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, a favor
del H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato, respecto de los
residuos generados en el Rastro Municipal de referencia.

1. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccién de fecha 21 veintiuno de octubre de 2024 dos mil veinticuatro,
se llevd a cabo visita de inspeccién en fecha 21 veintiuno de noviembre del mismo afio al Rastro
Municipal localizado en Calle Prolongacién Pipila numero 804, colonia Alamos, coordenadas
geograficas UTM 14Q 0294938m E, 2265424m N, 1742 msnm, en el municipio de Cortazar, Estado
de Guanajuato; levantandose al efecto el acta correspondiente por parte de personal adscrito a esta
Procuraduria, donde se observaron las siguientes:

IV. IRREGULARIDADES.
El H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado de Guanajuate, no da cumplimiento a las
disposiciones y/o condicionantes contenidas en la Autorizacién para el mangjo de residuos de
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manejo especial con registro COR-GRME-1641/2023 de fecha 21 veintiuno de junio de 2023 dos mil
veintitrés, emitida por la entonces Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato;
especificamente a los lineamientos siguientes, acorde a lo establecido en el acta de inspeccion en

comento:

RESOLUTIVO CUARTO. “La Persona Promovente” deberd dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones...:

I. Separacién y Acopio.
¢} El personal designado deberéd estar capacitado para realizar las actividades de

separacion y acopio empleando aquelfas medidas, obras, equipos o materiales
que se requieran a fin de tomar las medidas de seguridad que sean necesarias
¥ mitigar cualquier impacto al medijo ambiente...

No se muestra evidencia documental de capacitacion del personal que se encarga
de la separacién y acopio de los residuos generados en el rastro municipal. --------

Debera valonzar los residuos, es decir no deberan llegar a un sitio de disposicion
final...

No se muestra evidencia de valorizar los residuos generados, cabe sefialar que
quien atiende menciona que estos son llevados al sitio de disposicién final del
municipio de Cortazar.

Debera de colocar en un lugar visible dentro'del drea’ destinada para acopio.de los
residuos de manejo especial, el Programa de Prevenc.ron yAtenc:on a contmgenc:aS»
0 emergencias ambientales denvadas def“mane_,vo de resrdUos B e

No se observa dentro del drea de acopib que cuente conel Programa de Prevencmn
y Atencién a Contingencias o EmergenCIas Ambientales.

Il. Recoleccidn y Transporte.

¢) El personal designado debera estar capacitado para realizar: Ias actrwdades de - \
recoleccion y transporte empieando aqueﬂas medidas, obras,’ equipes o-




d)

g

materiales gque se requieran a fin de tomar las medidas de seguridad que sean
necesarias y mitigar cualquier impacto al medio ambiente...

No se muestra evidencia documental de capacitacion del personal que se encarga
de la recoleccion y transporte y acopio de los residuos generados en el rastro
municipal.

"l a Persona Promovente" al recolectar los residucs de manejo especial
valorizables, estos deberdan manejarse en contenedores separados y ser
dispuestos a reutilizacién, reciclaje o co-procesamiento por un prestador de
servicios...autorizado... por ningiin motivo se depositara en un relleno sanitario;

No se muestra evidencia de que los residuos generados son reutilizados, reciclados
o co-procesados por un prestador de servicios autorizado. Cabe sefialar que quien
atiende menciona que los residuos son llevados al sitio de disposicién final del
municipio de Cortazar.

E] vehiculo autorizado debera contar con el Cerlificado de Verificacion Vehicular
vigente emitido por la entidad correspondiente en el Estado.

No se mostré el Certificado de Verificacion Vehicular vigente del vehiculo
autorizado.

1. Generales.

a)

b)

d)

Elabarar de acuerdo al formato establecido por La SMAOT... una bitacora de
registro que refleje el manejo de los residuos autorizados;

Previo al llenado de la Bitdcora, esta debera presentarse ante "La SMAOT" para ser
revisada y validada.

No se mostré Bitacora revisada y validada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.

Utilizar el sistema de manifiestos establecido por "La SMAOT" ... —————————-

Ef manifiesto deberd elaborarse en 3 tres tantos los cuales deberan ser llenados,
4
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sellados y fofiados tanto por el generador, transportista y destinatario final... - -

» No semostraron los Manifiestos establecidos por La SMAOT, debidamente llenados
y foliados por el Generador, Transportista y Destinataric final.

e) “La Persona Promovente" debera presentar a "La SMAOT" en un periodo no
mayor a 40 dfas habiles, contados a partir de la notificacién de la presente
Resolucién, copia simple de las auforizaciones vigenies oforgadas por La
SMAQT a los prestadores de servicios de manejo de residuos de manejo
especial que contrata para los servicios en la efapa de recoleccion y
fransporte...asi como la simple de las autorizaciones vigentes oforgadas por La
SMAOT o por fas autoridades competentes de ofras entidades federativas a los
prestadores de servicios de manejo que se encargan del desfino final de cada
uno de los residucs... -

¢ No se presenté documento con sello de recibido por la SMAOT, de haber
presentado copia de las Autorizaciones de los Prestadores de Servicios que se’
encargan de la recoleccidn y transporte y del Destino final, de sus residuos
generados. :

RESOLUTIVO NOVENOQ. "La Persona Promovenite" debera notificar por escrito
a la Procuraduria Ambienial y de Ordenamiento Territotial del Estado de Guanajuato, el
cumplimiento de fas obligaciones establecidas en la presente Reso!uc:lon remitiendo un tanto del
oficic a al "La SMAOT"... gy

* No se mostré documento de notificacion. de\cumpllmlento de obhgacnones deI -afio
2023 con sello de recibido por esta F‘roc:uradurla yla SMAOT

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIQN;A,A POR LA AUTORIDAD. -

Hasta la fecha de emision de la presente, ef H. Ayuntamiento del Municipie de Cortazar, kstado de
Guanajuato, no ha presentado informacién o doqumentacnon ante esta Procuraduna que ‘
solvente las irregularidades encontradas en el Rastro Municipal [ocal]zado en Calle Pr@longacmn L
Pipila nimero 804, colonia Alamos, coordenadas geograflcas UTM 14Q 0294938m E, 2265424m~N X L "a:
1742 msnm, en el municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato s

\




VL. CONCLUSION.
Del andlisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado Guanajuato, no
ha proporcionado informacién y/o documentacién idonea que solvente las irregularidades
encontradas en el Rastro Municipal de referencia; es que en cumplimiento a las atribuciones
gjercidas conforme a los articulos 5° fraccion IV y 9° fracciones |, 1l y XlIl de la Ley de Proteccion y
Preservacion del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y 31 fracciones X y X!l del Reglamento
Interior vigente de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato, se concluye
lo siguiente:

Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 21 veintiuno de
noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, a las instalaciones que ocupa el Rastro Municipal localizado
en Calle Prolongacion Pipila nimero 804, colonia Alamos, coordenadas geograficas UTM 14Q
0294938m E, 2265424m N, 1742 msnm, en el municipic de Cortazar, Estado de Guanajuato; y en
apoyo del archivo fotografico obtenido del mismo lugar por personal adscrito a esta Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; es que se detecté que dicho
lugar opera en omision de las obligaciones que se disponen en la Autorizacion para el manejo
de residuos de manejo especial con registro COR-GRME-1641/2023 de fecha 21 veintiuno de
junio de 2023 dos mil veintitrés, emitida por la entonces Secretaria de! Medic Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio
Ambiente del Estado de Guanajuato, descritas en el apartado V. IRREGULARIDADES de la
presente Recomendacién; mismas que se tienen por reproducidas bajo el principic de economia
procesal.

VIl. GRAVEDAD.
La gestion deficiente de los residuos de manejo especial (RME) generados en el rastro
municipal de Cortazar, Guanajuato, constituye un problema significativo con implicaciones para
la salud publica y la conservacién de los recursos naturales. Esta problematica, atribuible al H.
Ayuntamiento de Cortazar, evidencia una carencia de sistemas efectivos de control y monitoreo
que garanticen el tratamiento adecuado de estos residuos. La disposicién inapropiada de los
mismos puede resultar en su vertido al entorno natural, ocasionando efectos sinérgicos
perjudiciales que impactan tanto a la salud humana como a las comunidades expuestas.
Ademas, se exacerban problemas como [a contaminacion del suelo, el agua y el aire, agravando
los desafios ambientales locales.
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La correcta disposicion de los residuos de manejo especial, estad regulada por instrumentos
legales como la Autorizacién para el Manegjo de los Residuos de Manejo Especial dentro del
marco de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato. Estas normativas buscan minimizar los impactos ambientales asociados a estos
desechos mediante lineamientos que abarcan desde su generacién hasta su disposicion final.
Sin embargo, el incumplimiento de estas disposiciones, combinado con el creciente volumen
de residuos derivado de los modeios actuales de producciéon y consumo, representa un reto
critico para los municipios.

La falta de valorizacion de los residuos a través de estrategias como la reutilizacion, el reciclaje o la
recuperacion de materiales agrava la situacion, ya que muchos desechos terminan en sitios de
disposicidn final. Esto genera mltiples problemas ambientales y sociales, como:

1. La acumulacién masiva de residuos en estos lugares genera la necesidad de habilitar nuevos
espacios, lo cual implica altos costos econémicos, confiictos sociales y severos impactos
ambientales, como la pérdida de biodiversidad y alteraciones en los usos del sueglo. ~~—n-

2. Contribuye ademas a la emision de gases de efecto invernadero, la lixiviacién de compuestos
toxicos y el deterioro de los ecosistemas locales. Este impacto afecta la calidad del agua
subterranea y la capacidad de los suelos para sostener la vida.

3. Las comunidades cercanas a estos sitios y los trabajadores que ahi laboran enfrentan riesgos
elevados de enfermedades relacionadas con contaminantes, como infecciones respiratorias,
gastrointestinales y compilicaciones dérmicas.

En virtud de lo anterior se concluye que las irregularidades encontradas en el Rastro Municipal
localizado en Calle Prolongacién Pipila nimero 804, colonia Alamos, coerdenadas geograficas UTM
14Q 0294938m E, 2265424m N, 1742 msnm, en el mumcrplo de Cortazar, Estado de Guanajuato,
son GRAVES.

Vill. RECOMENDACION,
En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se establece en la
fraccion 11l del artfculo 8° y 188 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y Preservac:on
del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuafo, se
constituye como organismo descentralizado de fa administracion publica estatal, con personalidad’
juridica y patrimonio propios, y tendréa las siguientes atribuciones: . . .lll.- Emitir resoluciones y




recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida
aplicacién de fa normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas...”; "Articulo 189. Si del
resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata de actos u omisiones en que
hubieren incurrido autoridades estatales 0 municipales, emitira las recomendaciones necesarias
para promover ante éstas la gjecucion de las acciones procedentes. . .Las recomendaciones que
emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, seran
ptiblicas, auténomas y no vinculatorias”

Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccién IV vy 9 fracciones 1, 1ll, y Xlll de
la Ley en cita; asi como 31 fracciones X y Xl del Reglamento Interior vigente de |la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acciones y
omisiones por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato, respecto
del Rastro Municipal, del cual es responsable; al no cumplir cabalmente con lo dispuesto en la
Autorizacién para el manejo de residuos de manejo especial con registro COR-GRME-1641/2023 de
fecha 21 veintiuno de junio de 2023 dos mi! veintitrés, emitida por la enfonces Secretaria del Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio
Ambiente del Estado de Guanajuato, como se desprende del acta de inspeccién de fecha 21
veintiuno de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro; es que se emite la presente Recomendacion
al H. Ayuntamiento del municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato:

UNICA. Presentar a esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, Subprocuraduria Regional “B”, evidencia que acredite el debido cumplimiento
de lo dispuesto en la Autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial con registro
COR-GRME-1641/2023 de fecha 21 veintiuno de junio de 2023 dos mil veintitrés, emitida por
la entonces Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato,
especificamente de lo siguiente:

1. Evidencia documental que acredite la capacitaciéon del personal que se encarga de la
separacion y acopio de los residuos generados en el rastro municipal.

2. Evidencia que acredite que valoriza los residuos generados.

3. Evidencia que acredite contar con el Programa de Prevencion y Atencion a Contingencias o
Emergencias Ambientales.
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Evidencia documental que acredite que la capacitacion del personal que se encarga
de la recoleccion y transporte y acopio de los residuos generados en el rastro
municipal.

Evidencia que acredite que los residuos generados son reutilizados, reciclados o
co-procesados por un prestador de servicios autorizado.

Evidencia documental que acredite que el vehiculo autorizado cuenta con el
Certificado de Verificacion Vehicular vigente. -

Evidencia documental que acredite contar con bitacora y que esta fue revisada y
validada por la entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado
de Guanajuato.

Evidencia documental que acredite utilizar los Manifiestos establecidos por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato
y que estos son debidamente llenados y foliados por el Generador, Transportista y
Destinatario final.

Evidencia documental que acredite haber presentado ante la entonces
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Tetrriterial del Estado de Guanajuato
ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente dél Estado de Guanajuato, en un
periodo no mayor a 40 dias habiles, contados a partir de la notificacién de la
Resolucidn en escrutinio, copia simple de las autorizaciones vigentes otorgadas
por la propia Secretaria a los prestadores de, servicios de manejo de residucs
de manejo especial que contrata para los servicios en |a etapa de recoleccidn y
transporte, asi como la simple de las autorizaciones vigentes otorgadas por
entidad en comento, o por las autoridades competentes de otras entidades
federativas a los prestadores de servicios de manejo que se encatgan del
destino final de cada uno de los residubs. A

Evidencia documental que acredite haber notificado a esta Procuraduria el
cumplimiento de las obligaciones establec;das en la Resoluc;@n en estudio y due




remiti6 un tanto del oficio a la entonces Secretaria de Medioc Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato ahora Secretaria del Agua y
Medio Ambiente del Estado de Guanajuato.

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 15 quince dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar a
esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto por
|z fraccion |1l del articulo noveno de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado
de Guanajuato.

Remitase copia de la presente al Organo de Control Internc del municipio de Cortazar, Estado de
Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, 4 fraccion |, Il y lll, 9, 10 fraccidn |, 49 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articulos 131 y 139 fracciones XV, XVIII y
XXl de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento del Municipio de Cortazar, Estado de Guanajuato, con domicilioc en Portal
Constitucion nimero 116, zona centro, en la ciudad de Cortazar, Estado de Guanajuato. —----—-m

Asi |o recomienda y firma la Sub Procuradora Regional “C” de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, Licenciada Juana Maria Ugalde Macias. —

MARV
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