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RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 26 veintiséis de junio de 2025 dos mil
veinticinco.

UNICO.- Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro,
relativo al procedimiento de inspeccidn y vigilancia previsto en el Titulo. Sexto, capitulos |, Il y Ili
de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como
en los articulos 58 y 59 del Reglamento de la Ley para fa Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmbésfera; instaurado al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, por su presunta
responsabilidad en el incumplimiento de io dispuesto en la Licencia. Ambiental de
Funcionamiento para Fuentes Fijas de Jurisdiccion Estatal de fecha 20 veinte de mayo de 2022
dos mil veintidés, con nimero de expediente MSA327121112700, emitido a su favor por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
ahora Secretarfa del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, respecto del Parque
Ladrillero ubicado en terreno ristico denominado lote 7 del predio flamado “Ulapa®, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.

l. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccion iV y 9° fracciones |, il y XV de la Ley de

Proteccion y Preservacion def Ambienie del Estado de Guanajuato; y articutos 01, 02, 30, 31

fraccion 1X, 33 fraccién i inciso b), 41 fraccion il, 42 fraccion XIV y Segundo Transitorio del
Decreto Gubemativo niimero 30 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en fecha 19 diecinueve de mayo de 2025 dos mil veinticinco, por el que se
reforman diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato Ambiental y de Ordenamiento Territorial def
Estado de Guanajuato; esta autoridad tiene a su cargo entre gtras atribuciones emitir
resoluciones ynrecomendamones a las autoridades competentes en, materia ambiental para.
controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar s,egwm[ento a las mismas;

verificar el cuniplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del
cumplimienfo de las normas oficiales mexicanas; canalizar ante la Secretaria-de la Contraloria
del Estado o ante el superior jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran ios
servidores publicos estatales en el gjercicio de sus funciones, por la inobservanciaa lo dispuesto.




en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio PUblico los actos u omisiones que impliquen
la comisidn de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente.

2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitio orden de
inspeccién en fecha 21 veintiuno de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro; ordenandose
practicar visita de inspeccién al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, por su
presunta responsabilidad en el incumplimiento de lo dispuesto en la Licencia Ambiental de
Funcionamiento para Fuentes Fijas de Jurisdiccién Estatal de fecha 20 veinte de mayo de 2022
dos mil veintidés, con nimero de expediente MSA327121112700, emitido a su favor por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, respecto del Parque
Ladrillero ubicado en terreno rdstico denominado lote 7 del predio llamado “Ulapa”, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato.

Ii. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion 1V, y 9° fracciones |, Ill y V de la Ley
para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los
articulos 58 y 59 del Reglamento de la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmosfera;
y 42 fraccion XlIl del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Guanajuato, el objeto de la inspeccion practicada al Parque Ladrillero ubicado en
terreno rustico denominado lote 7 del predio llamado “Ulapa®, en el municipio de Salamanca,
Estado de Guanajuato, consisti en:

UNICO. Verificar el cumplimiento de las medidas contenidas en los resolutivos del
Primero al Vigésimo, contenidos en la Licencia Ambiental de Funcionamiento para
Fuentes Fijas de Jurisdiccion Estatal de fecha 20 veinte de mayo de 2022 dos mil
veintidos, con nimero de expediente MSA327121112700, emitido a su favor por la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiente Territorial de! Estado de
Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio Ambiente de! Estado de Guanajuato, para
la operacion del Parque Ladrillero-de referencia.

11. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2024 dos mil

veinticuatro, se llevd a cabo visita de inspeccidn, previo citatorio, en fecha 29 veintinueve de
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enero de 2025 dos mil veinticinco, al Parque Ladrillero ubicado en terreno rdstico denominado
lote 7 del predio llamado “Ulapa”, en el municipic de Salamanca, Estado de Guanajuato;
levantandose al efecto el acta correspondiente por parte de personal adscrito a esta
Procuraduria, donde se observaron las siguientes:

IV. IRREGULARIDADES.
El H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, no da cumplimiento a
las disposiciones y/o condicionantes contenidas en [a Licencia Ambiental de Funcionamiento
para Fuentes Fijas de Jurisdiccion Estatal de fecha 20 veinte de mayo de 2022 dos mil veintidos,
con nUmero de expediente MSA327121112700, emitido a su favor por la entonces Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del
Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato; especificamente a los lineamientos
siguientes, acorde a lo establecido en el acta de inspeccién en comento:

1. No se mostré evidencia de que el combustible autorizado (biomasa) sea procedente de
empresas con autorizaciéon para el manejo de residuos de manejo especial, aunado el
hecho que de la evidencia fotografica anexa al acta de inspeccion en comento, se puede
constatar que la autorizacién con registro SAL-PRME-881/2018, de fecha 25 veinticinco
de abril de 2022 dos mil veintidés, emitida por la entonces Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del Agua y Medio
Ambiente del Estado de Guanajuato, ya no se encuentra vigente, toda vez que esta
vencio en fecha 31 treinta y uno de diciembre de 2022 dos mil veintidds; incumpliendo
con lo estipulado en el Resuelve Tercero de la Licencia Ambiental de Funcionamiento
con numero de expediente MSA327121112700. :

2. No se mostré evidencia de realizar un correcto manejo y almacenamiento de las tarimas
de madera observadas en el sitio; en quebranto de lo establecido en el Resuelve Décimo
tercero de la Licencia Ambiental de Funomnamiento con numero de exped|ente
MSA327121112700. . ;

18 P3¢ 3
V. INFORMACION Y!DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD. --mm-
Hasta la fecha de emision de la presente, el H. Ayuntamiento del Municipiosde Salamanca, no -
ha presentado informacién o documentacién ante esta Procuradurlaéque solvente las
irregularidades encontradas en el Parque Ladrillero ublcado en terreno rlstico denominado
lote 7 del predio llamado “Ulapa”, en el municipio de Salamanc‘a, Estado de Guanajuato —mmsimae




VI. CONCLUSION.
Del analisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado
Guanajuato, no ha proporcionado informacidén y/o documentacién idénea que solvente las
irregularidades encontradas en el Parque Ladrillero ubicado en terreno rlstico denominado lote
7 del predio llamado “Ulapa”, en el municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; es que en
cumplimiento a las atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5° fraccién IV y 9° fracciones
I, 1y Xlll de la L.ey de Proteccion y Preservacion del Ambiente en el Estado de Guanajuato; y
42 fraccion X1V del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Guanajuato, se concluye lo siguiente;

Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 29
veintinueve de enero de 2025 dos mil veinticinco, a las instalaciones que ocupa el Parque
Ladrillero ubicado en terreno ristico denominado lote 7 del predio llamado “Ulapa”, en el
municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato; y en apoyo del archivo fotografico obtenido del
mismo lugar por personal adscrito a esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato; es que se detecté que dicho lugar opera en omisién de las
obligaciones que se disponen en la Licencia Ambiental de Funcionamiento para Fuentes
Fijas de Jurisdiccion Estatal de fecha 20 veinte de mayo de 2022 dos mil veintidds, con
nimero de expediente MSA327121112700, emitida por la entonces Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, ahora Secretaria del Agua
y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, descritas en el apartado IV.
IRREGULARIDADES de la presente Recomendacién; mismas que se fienen por
reproducidas bajo el principio de economia procesal.

VIl. GRAVEDAD.
lLa gravedad de la infraccién se fundamenta en los hechos, omisiones e irregularidades
sefialadas en el presente Dictamen, si bien la persona juridica de orden publico H.
Ayuntamiento delfMunicipio de Salamanca presenta informacién en ia visita de inspeccion
realizada al Pafque Ladrillero muiticitado para dar cumpiimientof & las condicionantes
contenidas en lasLicencia Ambiental de Funcionamiento con nime¥f& MSA327121112700,
de fecha 20 veirite de mayo del 2022 dos mil veintidés, emitida poria entonces Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuat®, ahora Secretaria del
Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, no cumple con la totalidad de la
informacién necesaria para garantizar el cumplimiento cabal de las condicionantes, cuyo
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objetivo es controlar y mitigar las impacios negativos resultantes por la operacion de dicho
Parque Ladrillero. -

Toda vez que no se cuenta con evidencia documental que acredite que la biomasa utilizada
como combustible provenga de empresas que cuenten con autorizacién vigente para el
manejo de Residuos de Manejo Especial. Asimismo, con base en la evidencia fotografica
recabada, se constatdé que la autorizacién namero SAL-PRME-891/2019, otorgada al ente
plblico H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, como Prestador de Servicios para
las etapas de separacion, acopio, reutilizacién y tratamiento de residuos, perdid su vigencia
el 31 de diciembre de 2022. Por tanto, se incumple lo dispuesto en el punto Resolutivo
Tercero de 1a Licencia Ambiental de Funcicnamiento nimero MSA327121112700. ——-------

Aunado a lo anterior, no se cuenia con evidencia que acredite el adecuado manejo y
almacenamiento de las tarimas de madera utilizadas como biomasa, lo cual representa
un incumplimiento a io establecido en el punto Resolutivo Decimotercero de [a citada Licencia
Ambiental de Funcionamiento.

No solo se trata de obtener la autorizacidn en materia de atmoésfera para el Parque
Ladrillero, si no que se debe de dar cumplimiento total a las obligaciones que de ella
emanan, todo esto para poder controlar y mitigar los impactos negativos por la emision de
gases de efecto invernadero y particulas suspendidas totales que lienen repercusiones
directas a la salud de los seres vivos y al medio ambiente.

En virtud de lo anterior se conciuye que las irregularidades encontradas en el Parque Ladrillero
ubicado en terreno ristico denominado lote 7 del predio llamado “Ulapa®, en el municipio de
Salamanca, Estado de Guanajuato, son GRAVES.

VIll. RECOMENDACION. .
En consecuencia y derivado de una interpretacién arménica respecto de lo que:se establece en
la fraccion Ill del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y

Preservacion del Ambienie del Estado de Guanajuato, que disponen: o
) : ath

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estade de Guanajuato,

se constituye como organismo descentralizado de la adminisiracion publica estatal, con

personalidad jurfdica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones: . . .Il.- Emitir




resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controfar la debida aplicacion de fa normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas...”;
“Articulo 189. Si def resuftado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende quie se trata
de actos 1 omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover anfe ésfas la ejecucién de las acciones
procedentes. . .Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamienfo Territorial del Estado de Guanajuafo, serdn plblicas, auténomas y no
vinculatorias”;

Ademés de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccidn IV y 9 fracciones I, Il, y Xl
de la Ley en cita; asi como 42 fraccion XIV del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de las acciones
y omisiones por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato,
respecto del Parque Ladrillero en comento, del cual es responsable; al no cumplir con las
obligaciones operativas necesarias para su adecuado funcionamiento, como se desprende dei
acta de inspeccién de fecha 29 veintinueve de enero de 2025 dos mil veinticinco; es que se
emite |a siguiente Recomendacion al H. Ayuntamiento del municipio de Salamanca, Estado de
Guanajuato:

1. Evidencia de que el combustible autorizado (biomasa) sea procedente de empresas que
cuenten con autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial, conforme a lo
establecido en el Resuelve Tercero de la Licencia Ambiental de Funcionamiento con
numero de expediente MSA327121112700.

2. Evidencia de realizar un correcto manejo y almacenamiento de las tarimas de madera
observadas en el sitio acorde a lo estipulado en el Resuelve Décimo tercero de la
Licencia Ambiental de Funcionamiento con nimero de expediente MSA327121112700.

: 8
Para efectos de lo@mnterior, se estima pertinente el plazo de 15 quince dias habiles, contados a
partir de la notificacitn de la presente; al término del cual se solicita atentd y respetuosamente
informar a esta autdgridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a
lo dispuesto por la fraccion Il del artlculo noveno de ia Ley para la Proteccion y Preservacion
del Ambiente del Estado de Guanajuato. ---
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Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de Salamanca, Estado
de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1, 4 fraccion |, Iy 1ll, 9, 10 fraccion {, 49 fraccién il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articulos 131 y 139
fracciones XV, XVl y XXI de la Ley Organica Municipal para-el Estado de Guanajuato. ~--==-----

Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento del Municipio de Salamanca, Estado de Guanajuato, con domicilio en Portal
Octaviano Mufioz Ledo sin nUmero, zona centro, en la ciudad de Salamanca, Estado de
Guanajuato.

Asi lo recomienda y firma el Sub Procurador Regional “B” de la Procliraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, Licenciadgdorge Luis Cgntreras Juarez.

IvfammARY
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