GUANAJ“ATO OFICIO: PAOT-GTO-SPB-693/2025

GOBIERNS UF LA QENTE EXP: OF-0236/2024B

FROUURADURIA AMBIENTAL ¥ BE ASUNTO: Se notifica recomendacién,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

C. Yozajamby Florencia Molina Balver
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Pénjamo, Estado de Guanajuato.

Caile Benito Juarez #5, Zona Centro

Pénjamo, Estado de Guanajuato.
PRESENTE:

Anexo al presente, en cumplimiento a lo sefialado por los articulos 9 Fracciones Ifl, V, X y 189 de
la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, remito a Usted en via
de notificacién, un tanto en original de'la Recomendacién nitmero PAOT-GTO-024/20258, emitida en
fecha 20 veinte de octubre de 2025 dos mil veinticinco, por esta Procuraduria Ambiental vy de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en el expedients citado al rubro, lo anterior para efecto
de que se deé el seguimiento y atencién correspondiente dentro de los plazos sefialados en la misma. i

Lo anterior atendiendo a io dispuesto por el articulo 40 del Codlgo de. Procedimientos y Jushc;a
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato asi como en lo dlspuesto por el artlcu]o 49
fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guanajuato S :

Con tal motivo reitero a Usted las s_egur;dades.‘de"‘.ml atenta y dlstmgw_da_ co_nslgIe_ra'c_':_i'c‘_m_'y r.e's'pg;t(_.:_o., R B '_ o

ﬁtéﬁtamente?

025 dps__rfni_l_-\keint'cih'_r;o._-

C.c.p.~ Coniralor Municipal del H. Ayuntamiento de Pénjamo, Gio.- Para su__cbn'ocimi'g'r_j_[o (entréguese un :_l_éh_tb)__:_







GUAN JUATO

GORIERMG DE LA GRNTE

RECOMENDACION: PAOT-GTO-024/2025B
EXPEDIENTE: OF-0236/2024B

PROCURADURIA AMBIENEAL Y DE
DRDENAMIENTO TERARITORIAL

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 20 veinte de octubre de 2025 dos mil

veinticinco.

UNICO.- Visto para emitir Recomendacion en el expediente administrativo citado al rubro, relativo al
procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el Titulo Sexto, capituios |, Il y lil de‘ia Ley para
la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 70
y 71 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato;
instaurado al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, por su presunta responsabilidad. en el
inadecuado manejo de los residuos soélidos municipales en el Sitio de Disposicién Final de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en Camino a Comunidad Palo Alto de Abajo,
coordenadas UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en el municipio de Pénjamo, Estado
de Guanajuato; derivado del Memorandum nimero PAOT-GTO-SPB-486/2023 de  fecha 27
veintisiete de septiembre de 2023 dos mil veintitrés, sighado por el Subprocurador Regional. “B” de
la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de:Guanajuato, por: el quex
ordena la apertura de expediente oficioso en contra de la autoridad en comento o

. ANTECEDENTES C
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccidn Il de la Ley Organlca del Poder i
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccién IV y ©° fracciones |, 1Il y XV de la Ley de "~

Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y articulos 01 02,30, 31 fracc;on_ e
IX, 33 fraccién il inciso b), 41 fraccién Il, 42 fraccion XIV y Segundo Transﬁono ‘del Decreto - = .-
Gubernativo nimero 30 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,

en fecha 19 diecinueve de mayo de 2025 dos mil veinticinco, . por eI que ‘se reforman diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de.Ordenamiento Territorial

del Estado de Guanajuato Ambiental y de Ordenamiento Terntonal del Estado de Guanajuato; esta
autoridad tiene a su cargo entre ofras atribuciones emitir: resolumones oy recomendacnones alas
autoridades competentes en materia ambiental para controlar la deblda aphcacwn dela normat:vadad;-
ambiental y dar seguimiento a las mismas, verificar. eI cumpllmlento de las normas. tecnlcas3'_'.
ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimlento de las normas oficiales mexicanas;
canalizar ante la Secretariaude la Contralorfa del: Estado o} ante el superior r*jerarqmco___--_;__:
correspondlente las wregulandades en que incurran Ios serwdores publlcos estatales enel ejercmlo';_ﬁ'_"- .

,:proteger y._'

defender el ambiente.




2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de
inspeccion en fecha 29 veintinueve de mayo de 2025 dos mil veinticinco; ordenandose practicar
visita de inspeccion al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, por su presunta
responsabilidad en el inadecuado manejo de los residuos sdlidos municipales en el Sitio de
Disposicion Final de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en Camino a
Comunidad Palo Alto de Abajo, coordenadas UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en
el municipio de Penjamo Estado de Guanajuato.

il. OBJETO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion IV, y 9° fracciones |, iII yN de la Ley para
la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los articulos 70,
71y 74 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato;
y 42 fraccion XH del Reglamento Interior vigente de ia Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de Guanajuato, €l objeto de la inspeccién practicada al Sitio de Disposicion Final de Residuos
Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en mencion, conS|stso en verificar:

1. El estado actual que guarda el sitio, debiendo realizar una descripcion: detallada de las
acciones u omisiones gue puedan ocasionar un dafic o deterioro al medio ambiente. —--rre--

2. Si cuenta con evidencia documental de contar con Autorizacion vigente para el manejo de
residuos de manejo especial debidamente emitida por la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente del Estado de Guanajuato, que ampare las actividades del sitio multicitado. --------

3. Verificar el cumplimento de los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003, especificamente los puntos sefialados a continuacion,
referentes a las caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicién final de
referencia:

7.2 Se debe garantizar la extraccién, captacion, conduccion y control del biogas generado en
el sitio de disposicion final. Una vez que los volimenes y la edad de los residuos propicien’
la generacidn desybiogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento
conveniente, se ptoecedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o mediante el
establecimiento de-una red con quemadores centrales.

7.5 El sitio de disgesicidn final debera contar con un area de emergencia para Ia recepcion
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre
natural o emergencia de cualquier orden no permitan la operacién en ¢! frente de trabajo;
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dicha area debe proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de
operacion ordinarias.

7.7 Se debe controlar la dispersién de materiales ligeros, la fauna nociva y la infiltracion
pluvial. Los residuos deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso menor a 24

horas posteriores a su depésito.

7.10 El sitio de disposicién final debera contar con:
a) - Un manual de operacion que contenga: e
- Dispositivos de control de accesos de personal, vehfculos y materiales; prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radiactivos o inaceptables.
- Método de registro de tipe y cantidad de residuos ingresados.
- Cronogramas de operacion. B
- Programas especificos de control de calidad, mantemmlento y monltoreo amblentai de-

biogas, lixiviados y acuiferos.

- Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: mcendlos explosmnes SlsmOS

fenébmenos meteoroldgicos vy manejo de lixiviados, sustanmas reactlvas explos:vas e o
inflamables. gy
- Procedimientos de operacion.
- Perfil de puestos.
- Reglamento Interno.
b} Un Control de Registro:
Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo espemal matenales vehlcuios personal y
visitantes. o
- Secuencia de llenado del sitic de disposicion final, -=----:i--:

- Generacion y manejo de lixiviados y biogas. :
- Contingencias.
¢) Informe mensual de actividades.

7.11 Para asegurar la adecuada operacion de los sitios de disposicién final, se debera
instrumentar un programaique incluya la medicion y control de los impactos ambientales, .
ademas del programa deumonitoreo amblental de dtchos sitios y conservary mantener los
registros correspondlentes\

7.11.1 Monitoreo de biogé-s. Se debe elaborar un”prdgrama de monitoreo de biogas q.ue__:_ e
tenga como objetivo, conocer el grado de estabilizacion de los residuos para proteger la




integridad del sitio de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho
programa debe especificar los pardmetros de composicién, explosividad y flujo del biogas. -

7.11.2 Monitoreo de lixiviado. Se debe elaborar un programa de monitoreo del lixiviado, que
tenga como objetivo conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)} y metales pesados. -

7.11.3 Monitoreo de acuiferos. Los programas de monitoreo deben contar con puntos de
muestreo gque respondan adas condiciones particulares del sistema de flujo hidraulico; mismo
que define la zona de influencia del sitio de disposicién final, y por lo menos; dos pozos de
muestreo, uno aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. Los parametros
basicos que se consideraran en el disefio de los pozos son: - Gradientes superior y
descendente hidraulico; - Variaciones naturales del flyjo del acuifero;, - Variaciones
estacionales del flujo del acuifero; - Calidad del agua antes y después del establecimiento
del sitio de disposicidn final. La calidad de referencia estara definida por las caracteristicas
del agua nativa.

7.12 Para garantizar la correcta operacién y el adecuado cumplimiento de los requerimientos
gue se establecen en la presente Norma Oficial Mexicana, cualquier actividad de separacion
de residuos debers realizarse fuera de las celdas de operacion del sitio de disposicién final.
Los residuos que ingresen al sitic y hayan sido previamente separados con fines de
aprovechamiento, no deben ser mezclados con el resto de los residuos dispuestos en las
celdas de operacion.

lil. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 29 veintinueve de mayo de 2025 dos mil veinticinco,
se llevd a cabo la visita correspondiente por parte de personal adscrito a esta Procuraduria, previo
citatorio, en fecha 25 veinticinco de septiembre del mismo afio, al Sitio de Disposicion Final de
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en Camino a Comunidad Palo Alto de
Abajo, coordenadas UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en el municipio de Pénjamo,
Estado de Guanajuato, encontrando las siguientes irregularidades. H

‘ 1] R13
IV. IRREGULARIDADES. i+ PR
El H. Ayuntamiento del mupicipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, no da cumplimiento a los
lineamienios establecidodif en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
especificamente de los sigulentes puntos sefialados en la orden de inspeccidon antedieha: ----—----—-—

; g
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7.2 No se observo evidencia de contar con un sistema para la extraccion, captacion, conduccion y
control del biogas generado en el sitio de disposicion.

7.5 No se cuenta con area de emergencia con las especificaciones sefialadas.
7.7. Existen materiales ligeros en los predios vecinos, no hay control de fauna nociva, ----------—------

7.10 No se mostrd evidencia de contar con Manual de Operacién, Control de Registro e Informe
mensual de actividades. -

7.11. No se mostré evidencia de contar con un Programa de medicién y control de |mpactos
ambientales, ni con un programa de monitoreo del sitio. --

7.11.1 No se mostré evidencia de contar con un Programa de monitoreo de biogas. ——-—---;Q

7.11.2 No se mostré evidencia de contar con un Programa de momtoreo de Ifxnnados e --;.”_

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD - S
Hasta la fecha de emision de la presente, el H. Ayuntamiento del Municipio de Penjamo Estado de’ SEH
Guanajuato, no ha presentado informacién o documentacion alguna ante esta. Procuradurla'.'- T
que solvente las irregularidades encontradas en el Sitio de Disposicion Final, de Residuos Solidos .
Urbanos y de Manejo Especial, localizado en Camino a Comunidad Palo Alto de Abajo coordenadas
UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en el munlmplo de Penjamo Estado de

Guanajuato.

V1. CONCLUSION. :
Del andlisis realizado por esta Procuradurfa Ambiental y. de Ordenamlento Terrltorlal del Estado.de

Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del munlmplo de’ Penjamo Estado Guanajuato no .
ha proporcionado informacién y/o documentacién  idénea ‘que so{vente las |rregu[aridades_.- f:_
encontradas en el Sitio de Dlsposmlon Flnai de Resxduos Sohdos Urbanos y de Manejo Es_pecsal de':"

Vy9° fracc;ones I, 1y Xlil de ia‘"l'_-ey de Proteccion. y Preservacron del Amblente en el 'Eéfédo de':g.z.; :
Guanajuato; y-42 fraccion XIV del:Reglamento Intenor wgente dela Procuradurla de Protacmon al. TR




Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en Camino a Comunidad Palo
Alto de Abgjo, coordenadas UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en e municipio de
Pénjamo, Estado de Guanajuato; es que se detectd que dicho lugar opera en omisién de las
obligaciones que se disponen en los numerales 7.2, 7.5, 7.7, 7.10 incisos a), b) y ¢), 7.11, 7.11.1
y 7.11.2 del apartado 7 de la NOM-083-SEMARNAT-2003, descritas en el apartado IV.
Irregular;dades de la presente.

VIL. GRAVEDAD.
La gravedad de infraccion se encuenira relacionada a los Hechos y Omisiones y a las irregularidades
sefialadas, toda vez que el sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, responsabilidad del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato, incumple con las
especificaciones de Proteccidn Ambiental, Operaciéon y Monitoreo, de conformidad con la Norma
Oficial Mexicana en materia, causando problemas ambientales que afectan el suelo, el agua y el
aire; toda vez que el mal manejo ocasiona erosién del suelo, proliferacidn de fauna nociva,
contaminacion de mantos freaticos, que en muchos casos surten nuestros sistemas de agua potable;
ademas |a falta de tubos de biogas, puede generar riesgos adicionales, tales como :ncendtos y
explosiones, asociados a la generacion de gases peligrosos.

l.as consecuencias ambientales.de la inadecuada disposicidn de los residuos son negativas para la
salud de las personas y de los ecosistemas naturales. Algunos de sus impactos son los siguientes:
Generacion de contaminantes y gases de efecto invernadero: la descomposicion de los residuos
orgdnicos produce biogas que resuitan desagradables no solo por los olores que generan, sino gue
pueden ser peligrosos debido a su toxicidad o su explosividad. Algunos de ellos son fambién gases
de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico. Entre estos gases destacan el Bidxido
(C02) y Monoxido de Carbono (CO), Metano (CH4), Acido Sulfhidrico (H2S) y Compuestos
Organicos Volatiles (COVs, como la Acetona, Benceno, Estireno, Tolueno y Tricloroetileno), ---—----

La descomposicién de los residuos y su contacto con el agua puede generar Lixiviados (liquidos que
se forman por ia reaccion, arrastre o filtrado de los. materiales) que contienen, en forma disueita o
en suspension, sustancias que se infiltran en los suelos o escurren fuera de los sitios de disposicién
final de residuos. Los lixiviados pueden contaminar ios suelos y cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representando un riesgo para la salud humana y de los demas organismos f#k--------eau-v
e ok
Los lixiviados generados ensgl sitio pueden ser arrastrados por los escurrimientosgipluviales y
depositarse en cuerpos dewhgua que reciban estos escurrimientos, contaminando grandes
volimenes de agua gue pudieta ser utilizada para consumo humano, animal o en agricultura. -------
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Los residuos organicos que son dispuestos en un sitio de disposicion final y no son cubiertos en los
tiempos determinados, atraen a numerosos grupos de especies: insectos, aves y mamiferos que
pueden transformarse en vectores de enfermedades peligrosas como la peste bubodnica, tifus,
salmonelosis, colera, amebiasis, disenterfa, dengue, fiebre amarilia, entre otras.

En virtud de lo anterior se concluye que las irregularidades encentradas en el Sitio de Disposicion
Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizade en Camino a Comunidad Palo
Alto de Abajo, coordenadas UTM 14Q 0208524m E, 2255884m N, 1766 msnm, en el municipio de
Pénjamo, Estado de Guanajuato, son GRAVES. =

VIll. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacién armonica respecto de lo que se establece en Ia

fraccién Il del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacaon L
del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Temtonal del Estado de Guanajuato se' .
constituye como organismo descentralizado de /a administracién ptblica estatal, con personalidad ..
juridica y patrimonio propios, 'y tendrd las siguientes atribuciones: .../I.- Emitir resoluc;ones v
recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambrental para controlar la: debrda
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas...”; “Articulo 189, Sidel =~ .
resuftado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamtento Temtonal o '
del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata de actos u. om:srones en-que
hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira. !as recomendacrones necesarias
para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes Las recomendaciones que
emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Temtonai dei Estado de Guanajuato, serén

publicas, auténomas y no vinculatorias”;

Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccnon IV y 9 fraccmnes Loy XIII de: :

la Ley en cita; asi como 42 fraccion X1V del Reglamento | [ntenor VJQente de Ia Procuraduria Ambiental

y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y envirtud de las acciones y omisiones por._{-::i

parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, Estado de Guana;uato respecto del Sitio de f--_
Disposicién Final de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en comento, dei ‘cual es*,f_-:f-"__
responsable; al -no cumplir con¢las obllgamones operat[vas necesanas para su adecuado_i_ -
funcionamiento, como se desprendéidel acta de inspeccion de fecha 25 veinticinco de septtémbre_”: i
de 2025 dos mil veinticinco; es querse emite [a S|gu1ente Recomendaclon ai'f_H Ayuntamleﬁto def;f___ -
municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato : o e




PRIMERA. Se requiere al H. Ayuntamiento del municipio de Pénjamo, Estado de Guanajuato,
como Medida de Urgente Aplicacion, presente ante esta Procuraduria evidencia del
cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7.2, 7.5, 7.7, 7.10 incisos a}, b} y ¢), 7.11,
7.11.1 y 7.11.2 del apartado 7 de la NOM-083-SEMARNAT-2003; y/o en su caso, un Programa
Calendarizado de Acciones, actividades y obras; dicho programa dehe contar con fechas de
ejecucion de cada una de las acciones a realizar, para permmr su seguimiento por parte de esta
autoridad.

SEGUNDA. Evidencia de contar con Autorizacion vigente para el manejo de residuos de manejo
especial debidamente emitida por la Secretaria del Agua y Medioc Ambiente del Estado de
Guanajuato, que ampare las actividades del sitio de referencia.

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar a esta
autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto por la
fraccion il del articulo noveno de la Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado
de Guanajuato.

Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno de! Municipio de Pénjamo, Estado de
Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en io dispuesto
en los articulos 1, 4 fraccién |, 1l y 1ll, 9, 10 fraccion |, 49 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como articulos 131 y 139 fracciones XV, XVill y
XX1 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento del Municipio de Pénjamo, con domicilio en calle Benito Judrez nimero 5, Zona
Centro, cédigo postal 36900, en la ciudad de Pénjamo, Estade de Guanajuato.

Asi lo recomienda y firma el Sub Procurador Regitnal “B; de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajyato, Licenciado Jorge Luis Contreras Juarez. —




