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RECOMENDACION INTEGRAL

En la ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato, a 11 once de diciembre de 2025 dos mil
veinticinco. IS SO s

UNICO. - Visto para emitir Recomendacién Integral al H. Ayuntamiento del municipio
de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
30 fraccion X del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como
articulos 31 fraccion X, 33 fraccion Il inciso c), 41 fraccion Il y 42 fracciones XIV y XIX del
Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, que disponen: “Articulo 30. La Procuraduria, ademas de las atribuciones
que se le asignan en la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado
‘de Guanajuato, tendra las siguientes: ... X. Emitir recomendaciones en materia de
ordenamiento y administracion sustentable del territorio, para mejorar y eficientar la
formulacion, expedicién, ejecucion, cumplimiento, evaluacion, revision y actualizacién de
los reglamentos y programas, asi como de la gestion ambiental del territorio.. . “Articulo
31. La persona Titular de la Procuraduria tendré las siguientes atribuciones, las cuales
podran ser delegables en quienes sean sus personas subalternas: ...' X. Suscribir las
resoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo 'y  sustanciacién de
procedimientos juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del gjercicio de
las atribuciones de la misma... Articulo 33. Para el despacho de-los asuntos de su
competencia, la Procuraduria cuenta con la siguiente - estructura. administrativa: .. lI.
Subprocuradurias por regiones: ...c) Subprocuraduria regional C... Articulo 41. Para la
atencion de los asuntos de su competencia, la Procuraduria cuenta con las unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias por regiones, al frente de las cuales esta
una persona titular, denominada Titular de la Subprocuraduria Regional. La atencion de
los asuntos competencia de las Subprocuradurias por regiones esta determinada de
acuerdo a la siguiente distribucién territorial: .. Il Subprocuraduria Regional «C». Con
sede en el municipio de Celaya y tendra competencia en los municipios de: Acambaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Jerécuaro, Salvatierra, San Diego
de la Unién, San José de Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Victoria y Xichd... Articulo 42, Las
Subprocuradurias por regiones, ademéas de las. genericas, tienen las siguientes
atribuciones: ... XIV. Suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del
desahogo y sustanciacién de los procedimientos Jjuridico administrativos de su
competencia... XIX. Requerir a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Estatal y Municipal la informacién que sea necesaria para la emision de recomendaciones
en las materias de ordenamiento y administracién sustentable del territorio y de gestion
ambiental del territorio, de conformidad con los dispuesto en la normativa ambiental y el
Cadigo...”.
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I. ANTECEDENTES. -

Hidrografia e Hidrologia. --
El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato desempefia un papel crucial como
zona de captacion y recarga hidrica debido a su ubicacién en la parte alta de la cuenca. El
agua que precipita en este municipio alimenta sistemas que drenan hacia el Golfo de
México. La totalidad del territorio municipal pertenece a la Regién Hidroldgica Panuco
(RH26) y se integra a la Cuenca del Rio Tamuin.

El drenaje del municipio se organiza en dos subcuencas principales: --

o Rio Extoraz: Cubre la mayor parte del territorio (83.74%), siendo el sistema principal
que capta los escurrimientos de la sierra.

« Rio Moctezuma: Abarca la porcion restante (16.26%) en los limites con Querétaro
(INEGI, 2010).

Debido a la topografia de Sierra Alta Escarpada, no existen grandes rios caudalosos que
crucen planicies; en su lugar, predomina una red de arroyos intermitentes y torrenciales que
descienden con gran velocidad por los cafiones, como el Arroyo Tierra Blanca y el Arroyo
La Estancia. Estos cuerpos de agua son vitales para los ecosistemas de galeria, pero
representan un riesgo de avenidas stibitas en temporada de lluvias (INEGI, 2010). ----------

Hidrologia Subterranea.
El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, se ubica sobre el Acuifero Xichu-
Atarjea (Clave 1114), un sistema de naturaleza predominantemente carstica (rocas calizas
fracturadas) y granular en los valles (CONAGUA, 2020).

El acuifero Xichu-Atarjea cuenta con Disponibilidad Media Anual positiva. Esto se debe a
que la extraccién es minima (baja actividad agricola de riego) y la recarga vertical en la
sierra es alta. Sin embargo, la profundidad del nivel estatico y la dureza de la roca hacen
costosa la perforacion de pozos para abastecimiento plblico (CONAGUA, 2023). ------------

Geologia y suelo.
El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, es un municipio geolégicamente
antiguo en superficie, dominado por rocas sedimentarias del periodo Cretacico (80.52%).
La roca predominante es la Caliza-Lutita (56.41%), seguida de Caliza pura (24.11%). Estas
formaciones son las responsables de los paisajes carsticos y son fundamentales para la
recarga de acuiferos, pero también susceptibles a deslizamientos en cortes carreteros
(SGM, 2018; INEGI, 2010).
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El suelo dominante es el Leptosol (Litosol), cubriendo el 68.62% del territorio. Son suelos
menores a 10 cm de profundidad, limitados por roca dura. Esto confirma técnicamente que
la vocacion del suelo es forestal/conservacion y no agropecuaria.

El tipo de suelo Phaeozem cubre el 24.57%, ubicado en pequefias mesetas y valles. Es el
Unico suelo con cierta aptitud agricola, pero su uso intensivo sin medidas de conservacion
conduce rapidamente a la erosién (INEGI, 2010).

Uso de suelo y vegetacion.

El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, se localiza en la region noreste del
estado de Guanajuato, integrandose funcionalmente a la Subregion | conocida como "Sierra
Gorda", fungiendo como la puerta sur de acceso a esta zona serrana. Su posicion
geografica es estratégica, colindando al norte con los municipios de Santa Catarina y
Victoria; al oeste con San José Iturbide; al noroeste con Doctor Mora; y al este y sur con el |
Estado de Querétaro. |

Territorialmente, el municipio abarca una superficie de 40,919.16 hectareas, lo que
representa el 1.34% de la superficie estatal. Su fisiografia es predominantemente |
montafiosa, caracterizada por una topografia accidentada con elevaciones significativas |
como el Cerro del Zamorano, La Concha y Céconas, alcanzando una altura promedio de |
2,300 metros sobre el nivel del mar. Esta configuracién orografica define un paisaje de |
cerros y lomas separados por valles, donde las planicies se limitan a pequefias areas en el

norte y noroeste del territorio.

El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato posee una riqueza ecoldgica
excepcional. Alberga una gran diversidad de ecosistemas y microhabitats que sostienen
una abundante biodiversidad, incluyendo bosques de encino, pino y el Unico macizo forestal
de oyamel (Abies religiosa) en el estado de Guanajuato. Destaca que el 30.8% de su
superficie municipal se encuentra protegida bajo el decreto del Area Natural Protegida
"Reserva de Conservacién Pinal del Zamorano", la cual funge como una zona crifica para
la recarga de acuiferos. Hidrolégicamente, se inserta en la Region Pénuco, contando con
el acuifero Xichu-Atarjea, el cual se distingue por no presentar condiciones de
sobreexplotacion.

El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, presenta un grado de marginacion
alto y una economia poco desarrollada, enfocada mayoritariamente en actividades
agropecuarias de subsistencia. Asimismo, es el segundo municipio de la subregién con
mayor intensidad migratoria hacia los Estados Unidos, lo que influye en su dindmica social
y econémica.

Demografia.
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Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el municipio cuenta con 20,007 habitantes
(INEGI, 2020). Existe una ligera predominancia femenina, con 10,347 mujeres (51.7%) y
9,660 hombres (48.3%). -

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 15 a 19 afios (2,127
habitantes), 10 a 14 afios (2,109 habitantes) y 0 a 4 afios (2,097 habitantes). Entre ellos
concentraron el 31.7% de la poblacion total. --

Educacion. -

El grado promedio de escolaridad es de 7.97 afios, equivalente aproximadamente a la
primaria terminada. Se encuentra por debajo de la media estatal (9.0 afios) (INEGI, 2020).
En 2020, los principales grados académicos de la poblacion de Tierra Blanca fueron
Secundaria (4.89k personas 0 40.6% del total), Primaria (3.51k personas o 29.2% del total)
y Bachillerato Tecnol6gico o Normal Basica (1.5k personas 0 12.5% del total). =-=--=----------

La tasa de analfabetismo en poblacién de 15 afios y mas es del 10.6%. La brecha de género
es notable aqui: el analfabetismo es significativamente mayor en mujeres mayores de
comunidades rurales, quienes a menudo son las encargadas de la gestién del hogar y el
uso de recursos como la lefia (INEGI, 2020).

La oferta educativa se limita casi exclusivamente al nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria). Para la educacién media superior (bachillerato), la cobertura es insuficiente,
ya que solo existen 6 instituciones para brindar el servicio, dentro de los que se encuentran
telebachilleratos, CECYTE y SABES. (Secretaria de Educacién, s.f.).

Servicios de salud y pobreza.
En el municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, las opciones de atencion de salud
mas utilizadas en 2020 fueron Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular)
(15.2k), Consultorio de farmacia (3.18k) y IMSS (Seguro social) (653). El 76.5% de la
poblacion es atendida por el seguro popular; y el 3.29% de la poblacién es atendida por el
seguro social. (Data México, 2024).

El municipio no cuenta con hospitales de segundo o tercer nivel. La atencién se brinda a
través de Unidades Médicas de Atencién Primaria a la Salud (UMAPS) distribuidas en la
sierra. Las urgencias y partos complicados requieren traslados a hospitales regionales (San
Joseé lturbide o San Luis de la Paz), lo cual, dado el estado de los caminos rurales y la
distancia, representa un riesgo vital, especialmente para las comunidades indigenas mas
aisladas de la zona norte (IPLANEG, 2025).

En el municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, presenta condiciones de pobreza
generalizada, el 54% de la poblacién vivia en situacién de pobreza en 2020, siendo uno de
los municipios con mayor incidencia en la entidad. El 42.2% vive en pobreza moderada; y
el 11.8% en pobreza extrema (CONEVAL, 2021). Solamente el 3.3% de la poblacién se
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cataloga como "No pobre y no vulnerable”, lo que indica que casi la totalidad de los
habitantes enfrenta algun tipo de carencia (CONEVAL, 2021). |

Subsistema econémico.

La economia de Tierra Blanca se distingue por una dualidad funcional: una base local
sustentada en la agricultura de autoconsumo y la manufactura artesanal, complementada
externamente por un fuerte flujo de remesas que sostiene el consumo de los hogares. -----

El mercado laboral local se caracteriza por una baja tasa de participacion formal y una ‘
marcada segregacién ocupacional por género. De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) representa el 36.5% de la
poblacién de 12 afios y mas. Esto implica que una amplia mayoria (63.4%) se clasifica como
Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA).

muchas mujeres y adultos mayores realizan actividades productivas no remuneradas
(cuidado de traspatio, recoleccion de lefia, tejido de palma/carrizo) que las estadisticas
oficiales a menudo catalogan como "quehaceres del hogar" (INEGI, 2021; IPLANEG, 2025).

A. Sector Primario: La Base de Subsistencia.
Las actividades econémicas y productivas de la comunidad tienen como base principal la
agricultura de frijol, maiz y calabaza. La siembra de estos productos comienza en junio y
tiene una vital importancia, incluso varios ritos religiosos estan dedicados a |a estabilidad
de los campos agricolas, las siembras y las diversas cosechas de los habitantes. ------------

La alta PNEA no necesariamente significa inactividad real; en el contexto de Tierra Blanca,
|
|
:

B. Sector Secundario: Artesania y Construccion.
Aungque la economia, como en muchas comunidades, se basa en la agricultura, no se puede
dejar a un lado la produccién artesanal de los habitantes, ya que las artesanias son una
fuente de ingresos para varios de ellos, pues los productos (sombreros, escobetillas, etc.)
sirven tanto para las personas de la comunidad como para los visitantes.

C. Sector Terciario: Comercio y Servicios.
Este sector alberga pequefias tiendas de abarrotes y miscelaneas distribuidas en las
comunidades y la cabecera. El gobierno municipal y los servicios educativos/salud son los
principales empleadores formales con prestaciones de ley.

Respecto al turismo, existen atractivos naturales como el Cafién del Salto y la Presa del
Cedro. Sin embargo, |a falta de infraestructura turistica y la inseguridad en carreteras limitan
su despegue como actividad econdmica sélida (IPLANEG, 2025).
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El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUOET) de Tierra Blanca (2018) establece un diagnéstico de las problematicas
territoriales. Al encontrarse gran parte del municipio dentro de la Reserva de la Biésfera
Sierra Gorda, los conflictos ambientales no se presentan de forma aislada, sino como
consecuencia de la interaccion entre las necesidades socioeconémicas de la poblacién yla
fragilidad del ecosistema. Una de las problematicas mas agudas es la carencia estructural
de servicios de saneamiento basico lo que genera un ciclo de contaminacién difusa como
como la disposicion clandestina en barrancas y cauces naturales, asi como la quema de
basura a cielo abierto. Esta situacion se agrava por la descarga directa de aguas residuales
sin tratamiento a los cuerpos de agua superficiales, comprometiendo la salubridad de los
ecosistemas acuaticos y la salud publica.

Aunado a lo anterior, en el municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, se lograron
identificar otras fuentes contaminantes De acuerdo con la base de datos del Registro Unico
de Fuentes y Actividades Contaminantes (RUFAC)
(http://redpaot.guanajuato.gob.mx:8000/), el municipio cuenta con un total de 12
establecimientos registrados. Aunque el nimero es reducido, la naturaleza de los giros
inscritos revela la presencia de actividades con un potencial de impacto ambiental
significativo que requieren vigilancia especializada, particularmente en el sector de curtido
de pieles y extraccion de materiales, las cuales se concentran en distintos sectores
productivos y de servicios, clasificados en 5 giros, que son: Sector Manufacturero y de
Transformacion, banco de material pétreo, manejo de residuo, Sitio de Disposicion Final de
Residuos, Sector Publico t Servicios, y comercio; teniendo un total de 12 registros. ~-=-------

Il. MARCO NORMATIVO. -

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el
municipio de Tierra Blanca cuenta con la facultad reglamentaria para regular el
ordenamiento territorial y la gestion ambiental dentro de su jurisdiccion.

2. El 25 veinticinco de septiembre de 2012 dos mil doce, fue publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ntimero 154 ciento cincuenta y cuatro,
segunda parte, el Decreto 272 doscientos setenta y dos, por el que se expide el Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual inicié su vigencia a partir
del 1 uno de enero de 2013 dos mil trece. --

3. Las fracciones I, Il y lll del articulo 1 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, sefialan que sus disposiciones son de orden publico e interés general, y
tienen por objeto establecer las normas, principios y bases para: “...I. El ordenamiento y
administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato...; Il. La formulacion,
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aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de los programas a que se refiere el
presente ordenamiento; lll. La conservacion y restauracion de los espacios naturales del
Estado de Guanajuato...”.

Por otra parte, las fracciones I, Il y VI del articulo 4 del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, declaran de utilidad publica: “...I. El ordenamiento y
administracién sustentable del territorio del Estado, Il. La ejecucion y cumplimiento de los
programas...VI. La regulacién ambiental del desarrollo urbano...”; por lo que resulta
necesario promover las acciones correspondientes para procurar su cumplimiento. =---------

4. El 02 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 66 sesenta y seis, segunda parte, el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET 2040). ------

5. En cuanto al Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) en su Capitulo
V. propone: “...regionalizacion del territorio a partir de la delimitacion de las Unidades de
Gestion Ambiental y Territorial (UGAT) a las que se vinculan una politica ambiental —
territorial, las estrategias ambientales y territoriales, las actividades adecuadas a desarrollar
en cada una de ellas y los criterios de regulacion y directrices urbano- territoriales
vinculados a estos...”; “...Zonificar el territorio en unidades de gestién ambiental y territorial
(UGAT) homogéneas, con base en la aptitud territorial y los demas resultados de los anélisis
derivados de las etapas de diagnéstico y prondstico, para facilitar la gestién territorial y
evitar los conflictos entre usos del suelo...”.

Por otra parte, en el Capitulo. VI. Instrumentos de Politica, relativo a los criterios de
regulacion ambiental dispone: “...Criterios de regulacion ambiental; Los criterios de
regulacion son una serie de normas, reglas y recomendaciones para poder realizar las
diferentes actividades compatibles sin comprometer el éxito de los lineamientos propuestos
para cada UGAT, asi como prevenir la generacion de impactos negativos o de conflictos
territoriales con otros usos o actividades...”.

6. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial
(PMDUOET): Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 3 de septiembre
de 2018. Este instrumento constituye el eje rector actual para la administracion del uso del
suelo.

lll. OBSERVACIONES.

A) Derivadas de la Verificacion Normativa:
Durante la verificacion normativa realizada al municipio de Tierra Blanca, Estado de
Guanajuato, se identificaron diversos hallazgos y areas de oportunidad en relacién con la
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documentacion y actualizacion de instrumentos de planeacion y regulacion operativa
municipal, los cuales se detallan a continuacion:

Instrumentos de Planeacion Territorial: EI municipio cuenta con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUQOET) publicado en 2018. Si
bien es un instrumento vigente, el Informe Anual 2024 sefiala que actualmente se encuentra
en proceso de actualizacion para alinearse con el PEDUOET 2040, lo cual es necesario
para responder a las dinamicas actuales de la Reserva de la Bidsfera.

B) Derivados del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial (PMDUOET) del municipio de Tierra Blanca, Estado de
Guanajuato:

El municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato cuenta con reglamentos publicados
en materia de Servicios Hidraulicos (2015), Ordenamiento Territorial (2015) y Proteccién
del Ambiente (2014). Sin embargo, se detecté una omision critica: no existe un Reglamento
Municipal para la Gestién Integral de Residuos Sélidos. Esta carencia normativa es grave
considerando que el manejo de residuos fue identificado en los antecedentes como una
problematica central (quema de basura y tiraderos a cielo abierto) y que la PAOT mantiene
expedientes activos sobre el sitio de disposicion final.

A nivel de programacion, se identifican vacios significativos. Aunque existen programas
municipales para Servicios Hidraulicos (2014) y Cambio Climatico (2014), no se cuenta con
Programas Municipales vigentes en materia de Proteccion y Preservacion del Ambiente ni
de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos. La ausencia de estos programas
operativos dificulta la asignacién de recursos y estrategias especificas para combatir la
contaminacion edafica y la pérdida de biodiversidad diagnosticada.

Se observa una desconexién entre la capacidad regulatoria y la realidad del sector residuos.
Mientras que el RUFAC tiene registrado el sitio de disposicién final y la PAOT realiza
inspecciones al mismo, la falta de un Reglamento y un Programa de Residuos impide al
municipio ejercer una gestion integral que vaya mas alla de la disposicion final, limitando
las acciones de recoleccion, separacién y valorizacion necesarias para mitigar la
contaminacién en comunidades rurales.

VI. CONCLUSION.

E El analisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, al municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato, revela un
territorio estratégico para la seguridad hidrica regional, atrapado entre su funcién ecolégica
y las necesidades de subsistencia de sus habitantes. Los hallazgos se articulan en tres ejes
prioritarios:
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Problematicas ldentificadas.

0 Vulnerabilidad Hidrica y Riesgo Industrial: A pesar de ubicarse en una zona de

V. IMPLICACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD.

recarga positiva, la calidad del agua enfrenta amenazas directas. Se ha detectado
una "doble presién": la contaminacion difusa por falta de drenaje en comunidades
rurales y, de manera alarmante, la presencia de descargas puntuales de alto riesgo
(como la curtiduria identificada) que vierten efluentes quimicos sin tratamiento,
comprometiendo los cauces superficiales.
Gestion de Residuos en Situacion Critica: El sistema de manejo de residuos
solidos opera bajo una precariedad normativa y operativa severa. El sitio de
disposicion final municipal es incompatible con la zonificacién de la UGAT 240 y
funciona como un tiradero no controlado. La falta de reglamentacién ha normalizado
la quema de basura y los tiraderos clandestinos en barrancas como método de
"gestién" en las zonas dispersas.

Presion sobre el Capital Natural por Pobreza Energética: Mas alla del
componente étnico, existe una realidad de marginacién rural donde casi la mitad de
la poblaci6n (46.8%) depende de |a lefia para cocinar. Esta necesidad basica genera
una extraccién constante que degrada el sotobosque y frena la regeneracién natural
dentro del Area Natural Protegida Pinal del Zamorano, afectando tanto a
comunidades mestizas como a los nucleos de poblacién indigena (18%) que
resguardan saberes tradicionales.

Los hallazgos descritos configuran un escenario que compromete seriamente la
sostenibilidad a largo plazo del municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato. La

inaccién ante este escenario plantea desafios estructurales:

Riesgo Sanitario y Ambiental: La falta de regulacién sobre los efluentes de la
industria de la piel y los lixiviados del vertedero no controlado amenaza con
contaminar irreversiblemente la parte alta de la cuenca, transfiriendo el problema a
las comunidades aguas abajo.

Degradacién de los Servicios Ecosistémicos: La erosién del suelo derivada del
pastoreo y la extraccion de lefia pone en riesgo la capacidad de infiltracién del
acuifero. Si bien existe una matriz cultural Otomi valiosa que debe preservarse, la
presion sobre el recurso forestal es un problema generalizado de pobreza que
requiere alternativas tecnolégicas urgentes.
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= Debilidad Institucional: La desactualizacién de los instrumentos de planeacion y
la ausencia de reglamentos operativos dejan a la autoridad municipal sin capacidad
de maniobra, facilitando la informalidad y frenando el acceso a recursos estatales
para infraestructura de saneamiento.

Lo anterior, denota la necesidad de procurar el cumplimiento a las disposiciones en materia
de ordenamiento y administracién sustentable del territorio, respecto a que es indispensable
se acredite el cumplimiento de lo previsto por el Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial. Por lo que con fundamento en lo previsto por la fraccion X, del articulo
30, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se emite la
presente:

VI. RECOMENDACION.

PRIMERA. Estrategias de Mitigacion y Mejora.

Las soluciones deben enfocarse en resolver la contaminacion puntual y atender la pobreza
energética que afecta a gran parte de la poblacién rural:

o Programa de Eficiencia Energética "Fogones Sustentables": Para reducir la
presién sobre el bosque generada por el alto uso de lefia (46.8% de los hogares),
se recomienda una campafia de autoconstruccion de estufas ahorradoras. =-----=----

o Implementacién organica: Fomentar la adopcién de estas tecnologias
utilizando materiales locales. Esto reduce el consumo de madera, mejora la
salud respiratoria de las familias y protege la cobertura vegetal del ANP,
respetando los usos y costumbres de las comunidades rurales tradicionales.-

o Saneamiento Preventivo en Curtiembres: Ante el hallazgo de actividades de
talabarteria con potencial contaminante, es prioritario implementar un programa de
pre-tratamiento en la fuente.

o Implementacion orgénica: Brindar acompafiamiento técnico para que los
talleres instalen trampas de sélidos y sistemas basicos de sedimentacion. El
objetivo es transitar hacia la regularizacion ambiental, protegiendo las
fuentes de empleo pero eliminando la descarga directa de quimicos crudos
a los arroyos.

« Remediaciény Control del Sitio de Disposicion: Dada la incompatibilidad del sitio
actual, se debe establecer una ruta de control y saneamiento progresivo. -------------

o Implementacién orgénica: Ejecutar medidas inmediatas como la cobertura
diaria de residuos con material inerte (tepetate) y el cercado perimetral para
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evitar |a dispersion de desechos, mientras se gestiona un proyecto definitivo
que cumpla con la normativa ambiental vigente.

SEGUNDA. Politicas Publicas y Coordinacion Interinstitucional.

El fortalecimiento institucional requiere actualizar el marco legal e incluir a los diversos
sectores sociales en la toma de decisiones:

o Inclusion Social en la Gestion Territorial: Considerando la presencia de un 18%
de poblacion indigena y una alta dispersion rural, se recomienda establecer
Mecanismos de Participacion Ciudadana que aseguren la representacion de estos
sectores.

o Enfoque: Garantizar que las voces de las comunidades originarias y rurales
sean escuchadas en la gestion del Area Natural Protegida, asegurando que
las normativas de conservacién sean culturalmente pertinentes vy
socialmente viables.

o Creacion del Marco Regulatorio de Residuos: Es indispensable subsanar el vacio
legal mediante la elaboracion y aprobaciéon del Reglamento Municipal para la
Gestién Integral de Residuos Sélidos.

o Enfoque: Este instrumento es la base para ordenar el servicio de recoleccién,
optimizar rutas en la zona serrana y establecer reglas claras para evitar la
quema de basura, dotando al municipio de facultades de inspeccion. ---------

e Coordinacién para el Pinal del Zamorano: Formalizar un convenio de
colaboracion operativa con la autoridad ambiental estatal para reforzar la vigilancia
de la Reserva.

o Enfoque: Crear brigadas mixtas (municipio-estado-comunidad) para la
prevencion de incendios y monitoreo de plagas, optimizando recursos para
proteger el Unico bosque de oyamel del estado.

TERCERA. Supervision y Seguimiento.

La vigilancia debe centrarse en resultados tangibles que mejoren la calidad de vida y el
entorno:

o Comités de Guardianes Ambientales: Fortalecer los comités comunitarios para
que vigilen el uso de los recursos naturales en sus localidades.
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o Mecanismo: Vincular a estos grupos con la Direccion de Ecologia para
reportar tala ilegal o extraccion de flora, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad en el cuidado del patrimonio natural.

» Indicadores de Impacto Tangible: Se propone evaluar el éxito mediante cambios
observables en el territorio:

o Recuperacién del Paisaje: Reduccion visible de tiraderos clandestinos en
barrancas y cauces.

o Calidad del Agua: Ausencia de descargas con coloracién o olores quimicos
en las zonas de talleres artesanales.

o Regeneracién Forestal: Disminucién de la tala para lefia en las zonas de
amortiguamiento y recuperacién de la cobertura vegetal en areas
degradadas.

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 180 dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y
respetuosamente informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones
recomendadas; atendiendo a lo dispuesto por la fraccién 11l del articulo 9 de la Ley para la
Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Tomando en cuenta que la Recomendacién es un acto administrativo que se realiza sin
imperio, al depender su cumplimiento al arbitrio de la autoridad a la que va dirigida, no es
procedente ninguin recurso ni medio de impugnacion.

Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del Municipio de Tierra Blanca,
Estado de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 4 fraccion I, 1y 1lI, 9, 10 fraccion |, 49 fraccion
Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como
articulos 171, 175 fraccién XVIIl y 176 fraccion V, VIl y XI de la Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Tierra Blanca, con domicilio en Palacio
Municipal sin nimero, Zona Centro, Municipio de Tierra Blanca, Estado de Guanajuato. ---

Asi lo recomienda y firma la Subprocuradora Regional “C” de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuatoyl7icenciada Juana Maria Ugalde
Macias. 7 e

FMCL/AFD




